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SINDICATO DOS PROFISSIONAIS DAS INSTITUIGOES EDUCACIONAIS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTAREM - SINPROSAN
“RESISTENCIA E AGAO”
FUNDADO EM 11 DE AGOSTO DE 1989 — CNPJ (MF) 23.041.619/0001-40

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA FAZENDA PUBLICA E
EXECUGAO FISCAL DA COMARCA DE SANTAREM, PARA.

SINDICATO DOS PROFISSIONAIS DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SANTAREM - SINPROSAN, pessoa juridica de
direito privado, entidade sindical inscrita no CNPJ sob o n®23.041.619/0001-40 com sede
na Alameda 31, n® 181, bairro do Aeroporto Velho, CEP 68.020-410, Santarém -Par3,
neste ato representado por sua representante legal, RAIMUNDO CARLOS DE ASSIS,
brasileiro, maranhense, professor, titular do CPF n. 357.656.662-72 e carteira de
identidade n. 25463822-SSP-PA, através de seus advogados que subscrevem, vem com
o devido respeito a presencga de Vossa Exceléncia com base o art. 8°, inciso Ill, 129, §
1°, da Constituicao Federal de 1988, art. 5°, inciso V, da Lei 7.347/1985 e art. 82, inciso
IV, da Lei 8.078/1990, ajuizar

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE PROVISORIA DE EVIDENCIA

contra o MUNICIPIO DE SANTAREM, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no 05.182.233/0005-08, com enderego na Av. Dr. Anysio Chaves, n° 853/1-B, Bairro
Aeroporto Velho, municipio de Santarém, Estado do Para, CEP 68030-290, pelos

fundamentos juridicos a seguir articulados:
1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO.

O Requerente tem legitimidade ativa em atuar na agao civil publica nos exatos
termos do que prevé os artigos 8°, inciso lll, 129, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
art. 5°, inciso V, da Lei 7.347/1985 e art. 82, inciso 1V, da Lei 8.078/1990.

O Requerente é sindicato que representa os profissionais ativos e inativos da
rede publica de ensino do Municipio de Santarém desde a sua fundagédo em 1989. No
decorrer do tempo passou a representar os profissionais que trabalham no apoio da rede

publica municipal de ensino que sdo a servente, servigo geral, vigia e secretaria escolar.

No presente caso, o Requerente representa os servidores que exercem o0s
cargos de vigias, serventes e auxiliares de servigos gerais das unidades de ensino de

educacgao infantil e fundamental da rede publica municipal de Santarém. Esses
1
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servidores mantém contratos administrativos com o Requerido cujo acesso aos cargos
ocorreram por meio de processo seletivo simplificado — PSS. Trata-se, assim, de
servidores temporarios que sao considerados profissionais da educacao da rede

municipal de ensino publico.

Sobre a legitimidade de representagdo, consta no estatuto social, como
finalidade institucional, a protecdo dos interesses difusos e coletivo, ao patriménio
publico e social da categoria, podendo, neste caso, se valer da agao civil publica como
faz no presente momento em prol dos servidores gestores e vice gestores (pedagogas e
professoras) que tiveram seus registros de candidatura indeferidos, conforme exposto

em linha pretérita.

Ainda sobre a legitimidade ativa dos sindicatos postularem direitos de suas
categorias em sede de acgao civil publica, o STF tem posigéo firme e consolidada neste

sentido, sen&o vejamos os julgados abaixo:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. SINDICATO.
LEGITIMIDADE AMPLA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido

de gue os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na

defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e

coletivos dos integrantes da cateqoria por ele representada. Essa

legitimidade extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidagdo e a
execucao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores, independente da
comprovagao de filiagdo ao sindicato na fase de conhecimento.
Precedentes. Il — Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
751500 ED, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-157
DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Sindicato. Legitimidade. Autorizagdo expressa. Desnecessidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte reconhece aos sindicatos
ampla legitimidade para figurar como substitutos processuais nas

acgoes em que atuam na defesa dos direitos e interesses coletivos
2
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ou individuais dos trabalhadores integrantes da categoria, sendo
certo que, atuando nessa qualidade, nao se faz necessaria expressa
autorizagdo dos substituidos para o ajuizamento de agoes em seu
beneficio. 2. Agravo regimental n&o provido. (ARE 734122 AgR, Relator
(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/10/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 14-11-2014 PUBLIC 17-
11-2014)

O STF, em repercusséao geral, tema 823, no leanding case RE 883642, fixou a

seguinte tese: “os_sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para

defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes

da categoria que representam, inclusive nas liquidacdes e execucdes de sentenca,

independentemente de autorizacdo dos substituidos.”

Infere-se, com isso, que o STF autorizou os sindicatos a ampla legitimidade.
Assim, o Requerente tem legitimidade ativa em postular causa de pedir e pedido
relacionado a protecéo de direito e interesse da categoria que representa na qualidade
de substituto processual independente de autorizacido, consoante previsto no art. 82, lll
da CF/88 e na tese de Repercussao Geral 823 do STF.

2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

Figura no polo passivo da presente Ag¢ao Civil Publica o Municipio de Santarém,
pessoa juridica de direito publico interno, responsavel direto pela formulagao,

implementacéo e execugdo da politica administrativa de terceirizagdo ora impugnada.

O Municipio demandado é o ente publico que autorizou, conduziu e firmou o
contrato de terceirizagdo, bem como aquele que exerce o poder diretivo, fiscalizatorio e
organizacional sobre a execugao dos servigos prestados, sendo, portanto, o principal

responsavel pela pratica do ato administrativo inconstitucional que se busca inibir.

Ressalte-se que a responsabilizacdo do Municipio decorre nao apenas da formal
celebragao do contrato, mas sobretudo do fato de que a terceirizacao foi adotada como
diretriz administrativa consciente, anunciada pelo Chefe do Poder Executivo e executada
pela Secretaria Municipal de Educacdo em afronta direta aos principios constitucionais

da legalidade, moralidade, impessoalidade e do concurso publico.
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Assim, € inequivoca a legitimidade passiva do Municipio de Santarém para
figurar na presente demanda coletiva, por ser o autor do ato lesivo e o beneficiario direto
da terceirizagao ilicita, razdo pela qual deve responder integralmente pelos efeitos

juridicos da conduta impugnada.
3. DO OBJETO.

A presente Agao Civil Publica tem por objeto a tutela da legalidade, da
moralidade administrativa e do regime constitucional do concurso publico, consistindo

nos seguintes pedidos principais:
a) Obrigagao de nao fazer:

Que o Municipio requerido seja compelido a abster-se imediatamente de
executar, manter ou renovar o contrato de terceirizagdo, com a consequente cassagao
imediata da terceirizacdo destinada a contratacdo de mao de obra para o exercicio das
funcdes de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais, por se tratar de atividades

permanentes, continuas e essenciais a rede publica de ensino municipal.
b) Obrigacao de fazer:

Que o Municipio Requerido seja condenado a realizar concurso publico para
provimento dos cargos efetivos de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais para rede
publica de ensino municipal, observando-se os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, inciso Il, da

Constituicao Federal.
4. DOS FATOS — DO CONTEXTO QUE ENVOLVE A TERCEIRIZAGAO.

A ilegalidade ora combatida ndo decorre de presungdes ou conjecturas
abstratas, mas de fato publico e expressamente declarado pelo proprio Chefe do Poder
Executivo Municipal, de licitagdo divulgada na midia local e da efetivagao de contrato
administrativo com a COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DO -COOPEDU.

O Requerido manteve reuniado institucional direta com o Prefeito do Municipio,

ocasiao em que, de forma clara, objetiva e inequivoca, o gestor municipal afirmou que a

4
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Administragdo promovera a terceirizagao dos cargos de vigia, servente e auxiliar de
servigcos gerais que atuam nas unidades educacionais da rede municipal de ensino. A
justificativa apresentada para a terceirizagao diz respeito a suposta incidéncia no limite

de gasto do pessoal que se encontra na margem prudencial.

Tal declaracdo nao foi apresentada como estudo preliminar ou hipétese em
avaliagdo, mas como diretriz administrativa ja definida, revelando decisdo politica e
administrativa de substituir servidores temporarios vinculados diretamente na Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED por trabalhadores terceirizados, mediante

intermediagao contratual.

A intencdo manifesta do Prefeito foi materializada com a deflagracédo de
procedimento licitatério e a celebracdo de contrato de terceirizacdo, cujo objeto
evidencia, de forma cristalina, que nao se trata de contratagcao pontual ou acessoria, mas
de fornecimento massivo e continuo de mao de obra para o exercicio de funcdes
permanentes e essenciais da Administracdo Publica. A fim de demonstrar o alegado,

vejamos parte do contrato administrativo:

Instrumento de Contrato, gue entre si_celebram, _de um lado o Municipico de Santarém atraves da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CPNJ sob o
n S5.182.233/0010-67, com sede na Travessa Dalia, esquina com a Avenida Dr. Anysio Chaves, n® 712,
bairro Aeroporto Welho, nesta cidade de Santarém neste ato representada pelo Secretario Municipal de
Educacao, Sr. NILTON ARAUJO DA COSTA. brasileiro, solteiro, titular do RG n® 6106689 PC/PA e
CPF n® 001.290.912-27, residente e domiciliado na Rua da Vida, n® 64, Livramento, na cidade de
Santarém-Pa. denominado simplesmente CONTRATANTE e

TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ESTADO DO RN - COOPEDU
Jjuridica de direito privado, Iinscrito no n R R = . com sede na ua rojetada, .
Loteamento Mirante do Trairi - CENTRO Monte Alegre/RN, endereco eletronico: coopedurni@mgmail.com,
contato (84) 99970-9301, neste ato representada pelo Sr. ALEXANDRE SOARES GOMES, portador do
RG n® 001.190.531 e inscrito no CPF, na qualidade de Presidente. residente e domiciliado na Rua Lu=zia
Alves Carneiro n 2475, Zona Rural., Monte Alegre/RMN - CEP: 59182-000. doravanie denominada

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

to term por objsto o REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE DIVERSAS ATIVIDADES

conforme especificactes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia. anexo do ital.
1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e a proposta

vencedora, independentemente de transcricao,
1 i == = A -
CARGAJ VLR. POR
TOTAL TOTAL
ITEM| DESCRICAO | SEMANAL UNID. | aTD. ‘ PROFISSIONAL MENSAL ANUAL
FUNDEB
a SEEMICO OF DE Aabolo DIVERSO L dd LS L POSTO 120 BEio s 0o | RS ang GA0 00 | BS o Brn Sao a0 |
2 SERWVICO DE APOIO
DRI S TR ATV 44 HS POSTO 102 R$ 2 577.00 RS 262.854,00 RS 3.154.248,00
3 SERVICO OP. DE CONSERVACAO RS
7 MANUTENGAG PREDIAL a4 HS POSTO 738 RS 2 577,00 1.801.826.00 RS 22.821.912,00
* SERVICO OP. DE SEGU NG a4 HS POSTO 403 RS 2 577,00 RS RS 12.462 372,00
PATRIMONIAL - VIGLA N . 1.038 531,00 - N -
s AGENTE OF. DE SERVICOS a4 HS POSTO 147 R$ 2 577.00 R$ 378.819,00 RS 4.545.828,00
GERAIS
TOTAL RS
1580 4.071.660,00 R$ 48.859.920,00

Nota-se, assim, que a medida anunciada e ja implementada configura
terceirizacao ilicita de mao de obra, voltada exclusivamente a burla ao concurso publico,

em afronta direta ao art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.
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Destaca-se, neste sentido, que os cargos de vigia, servente e auxiliar de servigos
gerais existem no ordenamento juridico municipal, integram o quadro permanente de
pessoal e exercem atribuicbes continuas, indispensaveis ao funcionamento das
unidades escolares, inexistindo qualquer respaldo legal ou constitucional para sua
terceirizagao. Alias, os cargos foram acessados pelos substituidos através do processo

seletivo simplificado — PSS do ano de 2021, vejamos o edital:

EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N°: 001/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso das atribuicées que lhe foram conferidas pela
Lei Municipal n2: 18.913/2012, e tendo em vista o disposto no Decreto Municipal n?2:018, de 10 de
janeiro de 2021, torna publico pelo presente Edital, as normas para a realizacio do Processo
Seletivo para a contratacido de SERVIDORES DE APOIO, em carater temporario, para REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, no Ambito do Municipio de Santarém-PA.

1 - DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. O Processo_Seletivo Simplificado — PSS ¢é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educac¢dao — SEMED por meio da Comissdo Central, instituida pela Portaria n®: 132/2021-SEMED e
destina-se a CONTRATACAO TEMPORARIA dos SERVIDORES DE APOIO para REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, para atendimento das necessidades de excepcional interesse publico da Secretaria
Municipal de Educac¢ao-SEMED, com base no artigo 37, inciso IX da Constituicio Federal de 1988,
na Lei Municipal n2: 18.913/2012, regulamentada através do Decreto n<2: 018/2021, em especial
para:

1.2 Contratacio de servidor temporario para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao-SEMED;

1.3, Prestacio de servicos publicos essenciais e urgentes, visando 2 manutencdao do ensino regular
aos alunos desta Municipalidade;

1.4. O candidato contratado estara subordinado a Secretaria Municipal de Educacao-SEMED, a
quem caberi a lotacio dos mesmos;

1.5. O processo seletivo de que trata este Edital sera composto pelas seguintes etapas: inscricao,
andlise documental, divulgaciao do resultado, chamada e contratacio dos servidores, conforme
cronograma Anexo L.

Infere-se, com isso, que os substituidos foram contratados pela municipalidade
em razado dos cargos, objeto de terceirizacdo, pertencentes ao quadro da estrutura

administrativa da rede publica municipal de ensino.

Destes documentos pode-se concluir que o préprio conteudo do contrato de
terceirizacao evidencia a fraude: o Municipio Requerido mantém o controle direto da
execucgao dos servigos, define jornadas, locais de trabalho, quantitativos de pessoal,
atribuicdes diarias e fiscalizagao permanente, caracterizando subordinagao estrutural,
pessoalidade e habitualidade, elementos absolutamente incompativeis com a légica de

prestacdo autbnoma de servicos ou com o regime juridico das cooperativas.
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A gravidade da conduta administrativa se intensifica diante do fato de que os
atuais servidores temporarios ndo serao afastados da execugdo das atividades,
ocorrendo apenas uma mudanga artificial da relagdo juridica. Na pratica, tais
trabalhadores continuardo exercendo exatamente as mesmas fungdes, nos mesmos
locais e sob as mesmas ordens, passando apenas a figurar formalmente como

“cooperados”.

Trata-se, portanto, de fraude juridica deliberada, na qual Municipio Requerido se
utiliza da roupagem contratual da terceirizagado para mascarar vinculo funcional continuo,
precarizar relagbes de trabalho e afastar, de maneira inconstitucional, a exigéncia do

concurso publico.

A experiéncia recente em diversos municipios brasileiros — inclusive com
reiteradas condenacdes judiciais envolvendo cooperativas utilizadas como meras
intermediadoras de mao de obra subordinada — demonstra que esse modelo resulta em
precarizagao dos direitos trabalhistas, aumento de passivos judiciais e responsabilizagao
direta do ente publico, cenario que o Municipio requerido insiste em reproduzir, mesmo

diante de alertas técnicos e juridicos expressos.

Assim, diante da materializagdo da politica anunciada por meio de contrato
administrativo e da flagrante violagao ao regime constitucional do concurso publico, esta
configurada situagéo de ilegalidade continuada e de risco concreto de dano institucional,

apta a justificar a atuagao imediata e inibitéria do Poder Judiciario.

A manutencéo e a execucdo do contrato de terceirizagdo impugnado produzem
efeitos lesivos que se renovam dia apds dia, consubstanciando verdadeira conduta
administrativa reiterada, cuja permanéncia compromete a ordem constitucional, a
moralidade administrativa e o interesse publico primario. A cada dia de execugao
contratual, aprofunda-se a burla ao concurso publico, perpetua-se a precarizagao das

relacdes de trabalho e consolida-se situacgao fatica de dificil reverséo.

Ainda na seara fatica, insta registra que a terceirizagao ilicita dos cargos de vigia,
servente e auxiliar de servigos gerais acarreta risco institucional grave as unidades

escolares da rede municipal de ensino, uma vez que tais profissionais exercem fungdes
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diretamente relacionadas a segurancga, higiene, organizagéo e funcionamento cotidiano

das escolas.

A substituicdo de servidores publicos por trabalhadores terceirizados ou
cooperados, submetidos a vinculos precarios e instaveis, compromete a continuidade do
servico publico educacional, fragiliza os mecanismos de responsabilizagdo
administrativa e enfraquece o controle institucional sobre atividades sensiveis

desenvolvidas no ambiente escolar.

Sob o aspecto pedagogico, a medida impacta negativamente o ambiente
educacional, pois tais trabalhadores integram o cotidiano das escolas e exercem papel
essencial para a criagdo de um espago seguro, organizado e adequado ao processo de
ensino-aprendizagem. A rotatividade de pessoal, a auséncia de vinculo estavel e a
precarizacao das condicdes de trabalho afetam diretamente o bem-estar de estudantes,

professores e demais profissionais da educacao.

Do ponto de vista social, a terceirizagao promovida configura politica publica de
precarizagao estrutural do trabalho, que atinge majoritariamente trabalhadores de baixa
renda, submetendo-os a relagdes juridicas frageis, com historico reiterado de
inadimpléncia trabalhista, auséncia de garantias e supressao de direitos, conforme
amplamente reconhecido em decisdes judiciais envolvendo cooperativas utilizadas como

meras intermediadoras de mao de obra.

Em ambiente escolar, tal cenario assume gravidade ainda maior, pois envolve
criancas e adolescentes, titulares de protecdo constitucional prioritaria, nos termos do
art. 227 da Constituicdo Federal. A adog¢ao de modelo precarizado de gestao de pessoal
em escolas publicas revela-se incompativel com o dever estatal de assegurar educagéao

de qualidade, em ambiente seguro e socialmente responsavel.

Assim, a terceirizagdo impugnada nao representa apenas violagao formal ao art.
37, ll, da Constituicdo Federal, mas configura ameaga concreta e atual a ordem
institucional, pedagdgica e social das unidades escolares, impondo-se a concessao de
tutela jurisdicional imediata para impedir a continuidade do ilicito e preservar a

integridade do servigo publico educacional.
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Importa registrar ainda que, o procedimento licitatério destinado a contratagéo
da cooperativa para fornecimento de mao de obra terceirizada foi submetido ao crivo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA), tendo sido inicialmente
objeto de medida cautelar suspensiva em razao de indicios de irregularidades relevantes
no planejamento da contratacdo, especialmente quanto a auséncia de documentos
técnicos, inconsisténcias na pesquisa de precos e falhas na memoaria de calculo das
quantidades demandadas. Posteriormente, apds apresentacdo de justificativas pela
Secretaria Municipal de Educagcdo, o TCM revogou a cautelar e autorizou o
prosseguimento do certame, impondo, contudo, condicionantes e fiscalizagdo continua
da execugao contratual, justamente em razdo dos riscos detectados no processo. O
histérico do procedimento evidencia que, desde sua origem, a terceirizagao pretendida
ja se encontrava marcada por vicios de legalidade e questionamentos técnicos,
revelando quadro de inseguranca juridica e possivel desvio na modelagem

administrativa da contratacgao.

Como dito em linhas pretéritas, o Municipio Requerido alegou que a terceirizagao
das fungdes de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais seria medida necessaria ao
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na hipétese que prevaleca essa
informagdo, o motivo principal do aumento com o gasto de pessoal se deu
exclusivamente pelo aumento exponencial dos cargos de DAS que do ano de 2024 a

2025, observa percentual espetacular, vejamos:

2024
Referéncia Quantidade Efetivo Valor da Folha Diferenca %o
Janeiro 523 o] RS 1.507.165,88
Fevereiro 539 o RS 1.558.662.,41
Marco 551 0 RS 1.586.494,64
Abril 540 o RS 1.577.522,37
Maio 543 o RS 1.621.599,04
Junho 544 o] RS 1.810.188,59 =
Teve reduciéo

Julho 389 (o] RS 1.136.015,7Q
Agosto 528 (0] RS 1.562.987.,8 RS 18.885.644.68 recllae(;;?),gazzggls
Setembro 539 (8] RS 1.548.365,75 )
Qutubro 533 (8] RS 1.538.247,84
Novembro 520 o RS 1.512.381,18
Dezembro 514 (9] R 1.476.931,19
13° Salario 509 o] RS 1.284.997,45

TOTAL RS 19.721.559.85
2025
Referéncia Quantidade Efetivo Valor da Folha Diferenca Yo
Janeiro 1.117 149 RS 3.700.787,16
Fevereiro 1.189 149 RS 3.916.823,99
Marco 1.152 149 RS 3.899.519,02
Abril 1.139 149 RS 3.653.518,47
Maio 1.157 149 RS 4.003.554,25

Teve aumento

Junho 2.281 294 RS 4.660.301,33 30.884.458,71 de 156.60% em
Julho 1.145 148 RS 3.993.922,64 = =
Agosto 1.126 146 RS 4.244.951,85 relacéo a 2024,
Setembro 1.138 146 RS 3.896.252,64
Outubro 1.117 152 RS 3.602.353,21
Novembro 1.177 153 RS 4.093.665,69
Dezembro 2203 299 R 6.840.368,31
13 Salario

RS 50.606.018,56
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Ressalta-se, por fim, que no dia 13/02/2026, a municipalidade imp6s aos vigias,
serventes e auxiliares de servigos gerais a assinatura dos distratos dos contratos
administrativos que mantinham como servidores temporarios. O prefeito municipal no
mesmo dia fez questdo de anunciar em radio FM local (radio rural), que mais de 600
servidores de apoio haviam assinados os contratos de adesdo com a cooperativa,
conforme audio em anexo. Fica demonstrado que a terceirizagéo ja se consolidou, o que

impde o controle jurisdicional urgente.

Portanto, a intervencado judicial pretendida ndo possui natureza meramente
repressiva ou reparatéria, mas sim carater eminentemente preventivo e inibitério, voltado
a impedir a continuidade e a reiteracdo de ato administrativo manifestamente
inconstitucional, nos termos da jurisprudéncia consolidada sobre tutela inibitéria em

matéria de direitos fundamentais e de moralidade administrativa.
4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.
4.1 DO REGIME CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO.

O art. 37, Il, da Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico, consagrando o
certame como regra estruturante da Administragdo Publica, voltada a garantia da

impessoalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia.

A exigéncia constitucional do concurso publico ndo se limita ao ingresso formal
nos quadros da Administragdo, mas impede qualquer forma indireta de contratagao
destinada a substituir servidores efetivos, sobretudo quando se trata de cargos criados

por lei e destinados ao atendimento de necessidades permanentes do servigo publico.

Assim, existindo cargos legalmente instituidos, com atribuicdes definidas e
demanda continua, impde-se ao gestor publico o dever juridico de prové-los mediante
concurso publico, sendo vedada a adogao de expedientes administrativos que tenham

por finalidade contornar essa exigéncia constitucional.

4.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO DE CARGOS EXISTENTES NO
QUADRO MUNICIPAL.

10
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A terceirizacdo, no dmbito da Administragcdo Publica direta, possui carater
excepcional e ndo se confunde com a execugao indireta de servigos. Sua admissibilidade
estd condicionada, entre outros requisitos, a inexisténcia de cargos publicos

correspondentes no quadro funcional do ente federado.

No caso do Municipio de Santarém, os cargos de vigia, servente e auxiliar de
servigos gerais: a) encontram-se previstos na legislagdo municipal; b) integram o quadro
permanente de pessoal; c) possuem atribuicbes continuas e essenciais ao

funcionamento das unidades escolares.

Ou seja, os citados cargos encontram-se previstos na legislagdo municipal,
integram o quadro permanente de pessoal e possuem atribuigées continuas e essenciais

ao funcionamento das unidades escolares.

A terceirizagdo anunciada pelo Prefeito, portanto, configura substituicdo indevida
de servidores publicos efetivos por mao de obra terceirizada, caracterizando burla direta
ao concurso publico e violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade e

moralidade administrativa.

4.3 DISTINGAO ENTRE TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADE E TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA.

E bom registrar que a Administragdo pode terceirizar atividades especificas, mas
nao pode terceirizar mao de obra para substituir servidores como pretende a

municipalidade santarena.

Essa distingdo impede que contratos administrativos sejam utilizados como
mecanismo permanente de gestdo de pessoal, especialmente quando ha
correspondéncia entre as tarefas contratadas e as atribuigdes legais de cargos publicos

existentes como € o caso em exame.

4.4 LEGISLAGAO MUNICIPAL, REGIME JURIDICO UNICO, PCCR DO GRUPO
MAGISTERIO E PCCR DO PESSOAL DE APOIO DA EDUCAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE SANTAREM.

A Lei Municipal n° 14.899/1994 que diz respeito ao Regime Juridico unico, a Lei

Municipal 17. 246/2020 que trata sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo do
11
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Grupo Magistério e a Lei 16.060/1998 que versa sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do pessoal de apoio, estruturam cargos, atribuicbes, requisitos de

formagéao e formas de ingresso para os profissionais da educagao.

Com o advento do novo FUNDEB, a Lei n°® 14.113/2020 avancgou ao estabelecer,
de forma expressa, a necessidade de valorizacdo também do pessoal de apoio escolar,
determinando que os entes federados promovam a organizagao desses trabalhadores

em Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao préprios (PCCR).

Tal comando legal decorre da compreenséo de que o pessoal de apoio integra
o conjunto dos profissionais da educagao basica, sendo indispensavel ao funcionamento
pedagdgico das unidades escolares. A criagao de PCCR especifico para esse segmento
nao constitui faculdade do gestor, mas verdadeira obrigacé&o juridica, vinculada a correta
aplicagado dos recursos do FUNDEB e a observancia dos principios da legalidade,

eficiéncia e valorizagao profissional.

A existéncia — ou a exigéncia de criagdo — de PCCR para o pessoal de apoio
evidencia que tais fungdes nao podem ser supridas validamente por meio de
terceirizagado ou contratos precarios, sob pena de violagao direta a Lei n°® 14.113/2020, a

Constituicao Federal e as normas locais que regem a politica educacional.

A substituicao de cargos efetivos por contratos com empresas privadas configura
afronta direta a legislacdo educacional vigente e compromete a continuidade, a

qualidade e a funcao social da educacgéao publica.

A existéncia de PCCR especifico evidencia que as atividades ali descritas nédo
podem ser tratadas como simples servicos terceirizaveis, sob pena de esvaziamento da
prépria politica publica de valorizagdo profissional e de violagdo ao principio da

legalidade administrativa.

A substituicao de cargos efetivos por contratos com empresas privadas configura
afronta direta a legislagdo local e ao pacto federativo, além de comprometer a

continuidade e a qualidade do servigo publico educacional.

12
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44 DAS INOVAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 14.817/2024 E DA
OBRIGATORIEDADE DE ESTRUTURAGAO DO PCCR DA EDUCAGAO, INCLUSIVE
DO PESSOAL DE APOIO

A Lei n°® 14.817/2024 promove relevante avango no campo da valorizagao dos
profissionais da educacao basica ao estabelecer diretrizes nacionais para a estruturacao
e consolidagao dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR) dos sistemas

publicos de ensino, incluindo expressamente o pessoal de apoio escolar.

O referido diploma normativo reafirma que a politica educacional ndo se limita
ao magistério, abrangendo todos os trabalhadores que integram o funcionamento
pedagogico das unidades escolares, dentre eles vigias, serventes e auxiliares de
servicos gerais, cuja atuacdo é essencial para a seguranca, higiene, organizacao e

manutengao do ambiente educacional.
A norma federal impde aos entes federados o dever juridico de:

a) estruturar carreiras préprias para os profissionais da educagao basica, inclusive do

pessoal de apoio;

b) assegurar critérios de ingresso mediante concurso publico;

c) promover progressao funcional, formagao continuada e valorizagao remuneratoria;

d) vedar a substituicdo estrutural dessas fungbes por vinculos precarios ou terceirizados.

Nesse contexto, a Lei n° 14.817/2024 reforga e aprofunda o regime juridico ja
delineado pela Constituicao Federal, pela Lei n°® 14.113/2020 (FUNDEB) e pela LDB,
consolidando a compreensado de que o pessoal de apoio escolar integra o nucleo

essencial do sistema educacional e deve ser tratado como carreira publica estruturada.

A terceirizacao das fungbes de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais

revela-se, portanto, incompativel com o novo marco normativo, pois:
| — impede a organizacgdo das carreiras educacionais;

Il — fragiliza a politica publica de valorizagéo profissional;

13
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[l — viola a diretriz nacional de institucionalizacao do PCCR;
IV — perpetua vinculos precéarios em atividades permanentes do Estado.

Nao se trata, assim, de mera op¢ao administrativa do gestor, mas de imposi¢ao
legal decorrente de politica publica nacional vinculante, que exige a estruturacdo de

carreira propria e ingresso mediante concurso publico.

A substituicdo desses cargos por trabalhadores terceirizados afronta

diretamente:

1) o art. 37, I, da Constituigao Federal;

2) o art. 212-A da Constituicdo Federal;

3) a Lei n® 14.113/2020;

4) a Lein® 14.817/2024;

5) a legislagdo municipal que institui o PCCR do pessoal de apoio.

Dessa forma, a Lei n® 14.817/2024 atua como reforgo normativo expresso da
tese central desta acao civil publica, ao evidenciar que o modelo pretendido pelo
Municipio — baseado na terceirizacdo — contraria a politica nacional de valorizagdo dos

profissionais da educacao e inviabiliza a propria implementacdo do PCCR educacional.

Consequentemente, a continuidade da terceirizacdo configura ndo apenas
violagdo ao concurso publico, mas também descumprimento direto de diretriz legal
federal que impde a institucionalizacao das carreiras educacionais, inclusive do pessoal

de apoio.
4.5 DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL APLICAVEL

A jurisprudéncia é firme no sentido de que ¢ ilicita a terceirizagcao de atividades
que coincidam com atribuigdes de cargos publicos existentes, entendimento reafirmado,
entre outros precedentes, pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, ao reconhecer a
nulidade de contratos administrativos firmados para suprir, por meio de terceirizagao,

fungdes tipicas de cargos efetivos.

14
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Sobre o0 assunto, vejamos o seguinte aresto:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA. SENTENCA ULTRA
PETITA . INOCORRENCIA. ILEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO.
CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES INERENTES AS CATEGORIAS
FUNCIONAIS ABRANGIDAS PELO PLANO DE CARGOS DA
ENTIDADE MUNICIPAL. CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS. INCOMPATIBILIDADE COM
O ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. 1. Compete ao julgador
compor a lide nos limites do pedido do autor e da resposta do réu, sendo-
Ihe defeso ir além do que foi pedido nos autos, em atencédo e
correspondéncia ao principio da congruéncia expresso nos arts . 141 e
428, do Codigo de Processo Civil, sob pena de nulidade. 2. As medidas
estabelecidas na sentenga porém, decorrem dos desdobramentos e
consequéncias do  pronunciamento  judicial  nulificatério e
consubstanciam, tdo somente, na analise do consequencialismo da
deciséo judicial, nos termos dos artigos 20 e 21, da LINDB, inocorrendo

o alegado vicio processual. 3. A possibilidade de servico terceirizado

pela Administracdo Publica somente se pode se dar em

consondncia com o arcabouco constitucional sobre a matéria,

observados os preceitos devidos, ou seja, a utilizacdo de mao de

obra terceirizada ndo pode configurar, jamais, burla a reqra do

concurso publico, sendo vedada a terceirizacdo irrestrita das

atividades. 4. A terceirizacido s6 é admitida na Administracio

Publica Direta municipal, sem violar o nucleo essencial do principio

do concurso publico, quando cumpridas cumulativamente as

sequintes condicdes: tratar-se de atividade-meio e ndo constar do

guadro de cargos, empregos e funcdes do drgao ou da entidade. 5 .

O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagao do principio da separagéo dos poderes, inserto no art.
2°, da Constituicdo Federal. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. (TJ-GO - AC: 54081621820188090019 BURITI
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ALEGRE, Relator.: Des(a). José Ricardo Marcos Machado, 5% Camara
Civel, Data de Publicacdo: (S/R) DJ)

Ainda sobre o assunto, vejamos os seguintes julgados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TERCEIRIZACAO DE SERVICO PUBLICO

ATIVIDADE-FIM. __ ILEGALIDADE. _ NECESSIDADE __ DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CPC . MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. Para o deferimento da tutela antecipada a

que alude o art. 300 do Novo Cddigo de Processo Civil, devem

estar preenchidos requisitos essenciais, que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
utii do processo. Hipdtese em que restou evidenciada a
verossimilhanca do direito invocado pela parte autora da acdo, uma
vez que padece de legalidade a terceirizagdo, no presente caso,
por violagao ao principio da legalidade (art . 37, caput, da CF/88) e
a necessidade da realizacdo de concurso publico para investidura

em cargo publico (art. 37, inc. Il, da CF/88). Ainda que possivel

ampliar a tese da terceirizacdo da atividade-fim a

administracao publica, tal ndo pode ser tdo ampla e irrestrita a

ponto de permitir a terceiros a gestdao, a organizacao e a

execucdo de servicos publicos essenciais e de atividades de
natureza permanente. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS - Al: 50273134020208217000
RIO PARDO, Relator.: Iris Helena Medeiros Nogueira, Data de
Julgamento: 29/07/2020, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de
Publicagéo: 06/08/2020)

Apelagdes civeis. Acdo civil publica. Irreqularidade na

contratacao de profissionais terceirizados para a educacao

basica. Inexisténcia de emergéncia a justificar a terceirizacao

. Direito social a educacao. Poder Judiciario que, em situagoes

excepcionais, pode determinar que a Administragao Publica
16
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adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagao ao principio da separacao dos poderes e ao principio
democratico. Principio da prioridade absoluta aos direitos da
crianga e do adolescente. Reserva do possivel que ndo pode
ser invocada pelo Poder Publico com o propésito de fraudar,
frustrar ou inviabilizar a implementagao de politicas publicas
definidas na proépria Constituicao Federal, sobretudo em
relagdo ao direito essencial a educag¢ao. Concurso publico
realizado no curso da demanda e homologado em 09/07/2019.
Sentenga que julgou o pedido procedente em parte. Manutencgao.
Recursos conhecidos e desprovidos. (TJ-RJ - APELACAO:
01016107620188190001 202200195786, Relator.: Des(a).
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento:
03/05/2023, OITAVA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA
172 CAMARA CIVEL))

Estas orientagbes aplicam-se integralmente ao caso concreto, uma vez que a
medida anunciada pelo Municipio de Santarém reproduz exatamente a pratica

considerada ilegal pelos tribunais.

Ressalta-se ainda que, o Poder Judiciario, em situagbes excepcionais, pode
determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sendo essa a hipotese da presente
demanda, sem que isso configure violagdo ao principio da separagao dos poderes e ao

principio democratico, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO
PRECARIO DE CONSERVAGCAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORAGCAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
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ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 07.8.2013. 1. O
entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisao agravada, nao diverge da jurisprudéncia
firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que o Poder Judiciario, em situagoes excepcionais, pode determinar
que a Administragcao Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da separacao de Poderes.
Entender de modo diverso demandaria a reelaboragédo da moldura fatica
delineada no acordao de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual
ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e nao provido."(ARE 886.710-AgR, Rel. Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, DJe de 19/11/2015).

O Supremo Tribunal Federal se posiciona quanto a possibilidade de o Poder
Judiciario impor, excepcionalmente, a adogéo de politicas publicas a fim de garantir
direito constitucional, além de consagrar o principio da prioridade absoluta aos direitos
da crianca e do adolescente, e de que o principio da reserva do possivel ndo pode ser
invocado pelo Poder Publico com o propésito de fraudar, frustrar ou inviabilizar a
implementagao de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo Federal, sobretudo

em relagdo ao direito essencial a educagao, vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A EDUCAGAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade de o
Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos de
omissao estatal, a implementacgao de politicas publicas que visem a
concretizagdo do direito a educagdo, assegurado expressamente
pela Constituigdo. Precedentes especificos referentes a transporte
escolar. Il - Agravo regimental a que se nega provimento. ( ARE 990934
AgR/PB, Min. Rel. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, j.
24/03/2017).
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Em se tratando de tema que visa resguardar direitos fundamentais do cidadao,
como educagao, ndo se pode admitir a omissao, pois, nesse campo, ela ndo é uma

opgao ao gestor publico.

4.6 DA INAPLICABILIDADE DA FLEXIBILIZAGAO DA TERCEIRIZAGAO AO CASO
CONCRETO

Nao se aplica a situagao analisada a flexibilizagéo da terceirizagdo reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 324 e no Tema 725 da Repercussao Geral,
pois tais precedentes: a) nao afastam a exigéncia do concurso publico; b) ndo autorizam
a terceirizagdo de cargos publicos criados por lei; ¢) ndo legitimam a utilizagdo da
terceirizacdo como forma permanente de provimento de pessoal na Administracao

Publica direta.

O STF tem reiteradamente afirmado que qualquer mecanismo de contratacao
destinado a contornar o concurso publico € materialmente inconstitucional, ainda que

formalmente revestido de legalidade administrativa.

47 DO AGRAVAMENTO DA ILEGALIDADE NO AMBITO DAS UNIDADES
ESCOLARES

A ilegalidade da medida anunciada assume contornos ainda mais graves por
atingir diretamente as unidades da rede publica municipal de ensino, ambiente no qual
os cargos de vigias, serventes e auxiliares de servigos gerais exercem funcdes
diretamente relacionadas a segurancga, higiene, organizagdo e bem-estar dos

educandos.

Tais trabalhadores integram o cotidiano educacional e contribuem para a
efetivagdo do direito fundamental a educagédo, enquadrando-se como profissionais da
educacao, nos termos do art. 61, Ill, da Lei n°® 9.394/96 (LDB).

Ressalta-se que, Resolugao CNE/CEB n° 05/2005 instituiu as areas profissionais
da educagdo ndo docente, dentre as quais: a) Técnico em Alimentacdo Escolar; b)
Técnico em Secretaria Escolar; c) Técnico em Multimeios Didaticos; d) Técnico em

Infraestrutura Escolar.
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Essas fungdes integram o projeto pedagogico da escola, participam do processo
educativo e ndo podem ser reduzidas a condicdo de atividades-meio ou simples

prestacao de servigos.

Portanto, a terceirizagdo dessas fungdes viola, assim, os artigos 205, 206, V, e
227 da Constituicido Federal, ao comprometer a valorizacdo dos profissionais da
educacgao e o dever estatal de assegurar ambiente escolar seguro, digno e adequado ao

pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes.

4.8 INOVAGOES TRAZIDAS PELO NOVO FUNDEB (EC N° 108/2020 E LEI N°
14.113/2020)

A Emenda Constitucional n°® 108/2020, que tornou permanente o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB), promoveu relevante ampliagdo do conceito de profissionais da
educacao, reforcando a vedagado a precarizacdo dos vinculos de trabalho no ambito

educacional.

Nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, bem como da regulamentagao
promovida pela Lei n° 14.113/2020, passou-se a reconhecer expressamente como
profissionais da educagao basica ndo apenas os integrantes do magistério, mas também

os profissionais de apoio escolar, desde que em efetivo exercicio nas redes publicas.

A Lein® 14.113/2020, em especial, dispde de forma inequivoca que as despesas
com a remuneragao dos profissionais da educagao basica, incluidos os profissionais de
apoio, podem e devem ser custeadas com, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, evidenciando o carater permanente, essencial e estruturante

dessas fungdes no processo educacional.

Tal inovacdo normativa afasta qualquer interpretacdo que pretenda classificar o
pessoal de apoio escolar como mera atividade-meio terceirizavel, reforcando sua

integracao ao nucleo essencial do direito fundamental a educacgéo.

4.9 DA REINCIDENCIA NACIONAL DA COOPERATIVA E DO DEVER DE CAUTELA
REFORGADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

20
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Os documentos que instruem a presente Ag¢ao Civil Publica demonstram que a
cooperativa indicada pelo Municipio de Santarém possui histérico reiterado de
atuagcdo em contratagdées declaradas ilegais pelo Poder Judiciario em diversos
entes federados, inclusive em agdes civis publicas ajuizadas por Ministérios Publicos

Estaduais, Defensorias Publicas e pelo Ministério Publico do Trabalho.

Tais precedentes evidenciam que a referida cooperativa tem sido utilizada como
mero instrumento de intermediacao de mao de obra, em afronta direta a Constituicao
Federal, a Lei n°® 12.690/2012 e ao regime juridico-administrativo, com reconhecimento

judicial de fraude, nulidade contratual e violagao ao principio do concurso publico.

Diante desse cenario, impde-se reconhecer que a Administragao Publica
Municipal ndo pode alegar desconhecimento ou boa-fé, recaindo sobre o gestor
publico o dever juridico de cautela reforgada, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente quando se trata de

adocdo de modelo administrativo ja amplamente rechagado pelo sistema de justica.

A insisténcia na contratagdo de cooperativa com historico nacional de
ilegalidades configura desvio de finalidade, afronta aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia e violagdo ao dever de governanga responsavel, legitimando a
atuacao preventiva e repressiva do Poder Judiciario para impedir a consolida¢ao de dano

institucional a ordem constitucional.

4.10 DA REFUTAGAO AO ARGUMENTO FISCAL E DO DESVIO DE FINALIDADE
ADMINISTRATIVA.

O Municipio Requerido tem sustentado, por intermédio do Prefeito e de seus
orgaos técnicos, que a terceirizagado das funcdes de vigia, servente e auxiliar de servigos
gerais seria medida necessaria ao atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob
a alegagao de que a folha de pagamento do Municipio se encontra na margem do limite

prudencial de gastos com pessoal.

Tal argumento ndo possui amparo juridico e ndo é capaz de legitimar a politica

administrativa impugnada.
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A Lei Complementar n°® 101/2000 n&o autoriza a supressdao do regime
constitucional do concurso publico nem permite a substituicdo de cargos publicos
permanentes por mao de obra terceirizada. O limite prudencial constitui instrumento de
controle fiscal, mas nao suspende a eficacia do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, nem
afasta o dever estatal de estruturar e prover cargos essenciais ao funcionamento das

politicas publicas.

A terceirizacdo, sob esse fundamento, revela tentativa de contornar o

regime constitucional mediante expediente meramente contabil: substitui-se

despesa de pessoal por despesa contratual, mantendo-se a forca de trabalho,

porém sob vinculo precdrio e externo a Administracido. Nao ha reducao real da

despesa publica, mas apenas deslocamento formal de rubrica orcamentaria.

Trata-se, portanto, de mecanismo de maquiagem fiscal, incompativel com o
regime juridico da Administragdo Publica e com a légica da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige planejamento, transparéncia e priorizagéo do interesse publico — e n&o

a precarizacao de fungbes estruturais do Estado.

A inconsisténcia do argumento fiscal torna-se ainda mais evidente diante da
prépria politica administrativa adotada pela atual gestdo municipal, que promoveu
expressivo aumento do numero de cargos comissionados (DAS), cuja folha atinge cifras

da ordem de dezenas de milhdes de reais, vejamos:

Ha, assim, contradigao institucional manifesta: invoca-se o limite prudencial para
impedir a realizagdo de concursos publicos e a estruturacdo do quadro permanente da
educacgao, enquanto se amplia a despesa com cargos de livre nomeacao, de natureza

politica e precaria.

Esse quadro evidencia seletividade administrativa e desvio de finalidade, na
medida em que: a) restringe-se o provimento efetivo de fungbes essenciais a educacéo;
b) amplia-se o espago de nhomeagdes discricionarias; c) transfere-se o 6nus do ajuste

fiscal para o setor educacional e para os trabalhadores de apoio escolar.

A Constituicdo da Republica impde prioridade absoluta a educagao e a
valorizagao de seus profissionais, o que inclui, a luz da Lei n® 14.113/2020, o pessoal de
apoio escolar. Eventuais restricdbes fiscais devem ser enfrentadas por meio de
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planejamento administrativo, reestruturacdo de despesas e revisdo de cargos nao

essenciais — jamais pela supressao de carreiras publicas educacionais.

O limite prudencial ndo suspende deveres constitucionais, ndo autoriza a
terceirizagédo de fungdes permanentes e nao legitima a precarizagao do servigo publico

educacional.

Ao contrario, a invocagao da Lei de Responsabilidade Fiscal para justificar a
substituicdo de cargos publicos por trabalhadores terceirizados revela desvio de

finalidade administrativa e afronta direta:

a) ao art. 37, Il, da Constituigao Federal;

b) aos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal;

c) ao dever de valorizagao dos profissionais da educagao;
d) a Lei n® 14.113/2020;

e) a legislagdo municipal que estrutura carreiras publicas.

Nesse cenario, a atuagdo jurisdicional ndo apenas se mostra possivel, mas
necessaria, para impedir a consolidacdo de politica administrativa incompativel com a
ordem constitucional e para restaurar a legalidade na gestdo do sistema educacional

municipal.

A tese fiscal, portanto, n&o constitui fundamento juridico valido para a
terceirizagéo pretendida, servindo apenas como justificativa formal para medida que, em
esséncia, busca substituir o regime publico de provimento de cargos por vinculos
precarios e externos, em evidente prejuizo a educacgao publica e a estrutura institucional

das escolas.

Ainda sobre o assunto, a doutrina administrativista é firme ao reconhecer que a
contratacdo de mao de obra por pessoa interposta, quando destinada a substituir
servidores publicos em atividades permanentes, pode configurar mecanismo de

ocultacao contabil de despesas com pessoal.
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Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao interpretar o art. 18, §1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, adverte que a utilizacdo de contratos de prestagdo de
servigos para suprimento de forca de trabalho permanente pode servir como expediente

para contornar os limites constitucionais de despesa com pessoal.
Esclarece a autora que:

“a norma deve ser interpretada no sentido de que, mesmo sendo
ilegal, se celebrado esse tipo de contrato, a despesa a ele
correspondente sera considerada como despesa de pessoal para os
fins do limite estabelecido pelo artigo 169 da Constituigao” (DI
PIETRO, 2022, p. 242).

A conclusao é inequivoca: a terceirizagao substitutiva ndo reduz despesa
com pessoal, mas apenas desloca formalmente a rubrica orgamentaria, mantendo

materialmente a carga financeira e funcional.

Trata-se de expediente incompativel com: a) o art. 37, Il, da Constituigéo Federal;
b) o art. 169 da Constituigdo; c) o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) os

principios da legalidade, moralidade e transparéncia administrativa.

Nao ha, portanto, redugéo real de gastos, mas apenas reclassificagao formal, o
que evidencia desvio de finalidade administrativa e afronta direta ao sistema de controle

fiscal.

Assim, o argumento da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo apenas deixa de
justificar a terceirizagdo impugnada, como reforgca sua ilegalidade, por demonstrar
tentativa de afastar artificialmente a incidéncia dos limites constitucionais mediante

contratacdo indireta de méo de obra.
5. 5. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

51 TESE JURIDICA ESTRUTURANTE PARA APRECIACAO DA TUTELA
PROVISORIA.

A presente agao civil publica ndo se dirige contra opg¢ao administrativa legitima,

mas contra a implementacao concreta de politica publica incompativel com a ordem
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constitucional, consistente na substituicao estrutural de cargos publicos permanentes por

mao de obra terceirizada no &mbito da rede municipal de ensino.

A controvérsia posta é objetiva e pode ser resolvida a partir de trés premissas

faticas e juridicas comprovadas documentalmente:

1) existéncia de cargos publicos de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais

previstos na estrutura municipal;

2) natureza permanente, continua e essencial dessas fungdées nas unidades

escolares;

3) celebragao de contrato administrativo destinado ao fornecimento de mao de

obra para o exercicio das mesmas atribuigoes.

A presencga simultinea desses elementos caracteriza substituicao indireta do
regime constitucional do concurso publico, em afronta ao art. 37, Il, da Constituigao
Federal.

Nao se esta diante de terceirizacao de atividade especializada ou acesséria, mas
de contratagcdo massiva de trabalhadores para execucédo de tarefas idénticas as
previstas em cargos publicos existentes, com definicdo de jornada, local de trabalho e

atribui¢des pela propria Administragao, evidenciando gestao terceirizada de pessoal.

Esse cenario desloca a analise do campo da discricionariedade administrativa

para o campo do controle de constitucionalidade dos atos administrativos.

A exigéncia de concurso publico constitui regra estruturante da Administragéo,
sendo materialmente inconstitucional qualquer mecanismo indireto de provimento de

pessoal que vise contorna-la.
A medida impugnada compromete:
a) a organizagao das carreiras publicas educacionais;
b) a politica nacional de valorizagao dos profissionais da educagao;
c) a estabilidade institucional das unidades escolares;
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d) a correta aplicagao dos recursos do FUNDEB.

A ilegalidade encontra-se materializada e em execugdo continua. A

documentacao que instrui a inicial demonstra:

1) deflagracao de procedimento licitatério;

2) celebragao de contrato para fornecimento de mao de obra;

3) substituicao progressiva de servidores por trabalhadores terceirizados;

4) manutengdo das mesmas fungdes, locais de trabalho e estrutura de

subordinagao administrativa.

Ha, portanto, ilicito administrativo de natureza continuada. A cada dia de
execucgao contratual: i) consolida-se a burla ao concurso publico; ii) amplia-se a
precarizagao das relagoes de trabalho; iii) fragiliza-se a estrutura institucional das
unidades escolares; iv) dificulta-se a recomposicao do quadro efetivo por

concurso.

A tutela jurisdicional assume, nesse contexto, natureza inibitéria e estruturante,

voltada a impedir a consolidagéo de situacdo fatica contraria a Constituigao.

A concessdo da medida liminar ndo representa ingeréncia judicial em politica
publica, mas exercicio do controle de legalidade e constitucionalidade de ato
administrativo que viola diretamente norma constitucional e compromete direito coletivo

fundamental.
5.2 DO CABIMENTO DA TUTELA PROVISORIA (ARTS. 300 E 311 DO CPC)

Estdo presentes, de forma cumulativa, os requisitos autorizadores da tutela

provisoria.
Probabilidade do direito. Decorre:
i) da existéncia de cargos publicos correspondentes as fungoes terceirizadas;

ii) da natureza permanente das atividades desempenhadas;
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iiij da correspondéncia entre atribuicbes contratuais e cargos legalmente

instituidos;
iv) da violagao ao art. 37, Il, da Constituicao Federal;

v) da incompatibilidade da medida com o regime do FUNDEB e com a legislagao

educacional.

A prova é documental e pré-constituida. Perigo de dano e risco ao resultado

util do processo. O dano € atual e progressivo. A execugao do contrato de terceirizagao:
i) consolida situacgao fatica de dificil reversao;
ii) inviabiliza a estruturagao das carreiras publicas educacionais;
iii) precariza vinculos de trabalho em atividades permanentes;
iv) compromete a continuidade e a estabilidade do servigo publico educacional.
O tempo atua em favor da irregularidade administrativa.
Cabimento da tutela de evidéncia

A pretensao funda-se: i) em prova documental robusta; ii) em tese juridica
consolidada no ordenamento constitucional; ii) na inadequagao manifesta da

terceirizagao para substituicao de cargos publicos existentes.
5.3 DA NECESSIDADE DE INTERVENGAO JURISDICIONAL IMEDIATA

A reversdo posterior de contratos massivos de terceirizacdo revela-se

institucionalmente complexa, financeiramente onerosa e socialmente instavel.
A auséncia de medida liminar permitira:
i) a consolidagao definitiva da politica administrativa impugnada;
ii) a substituicao irreversivel de servidores por trabalhadores terceirizados;

iii) a descaracterizagao estrutural das carreiras publicas educacionais.
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A tutela requerida é proporcional, necessaria e adequada para preservar a ordem

constitucional e assegurar a utilidade do processo coletivo.
5.4 DOS REQUERIMENTOS LIMINARES

Diante do exposto, requer-se, em sede de tutela proviséria:
| - OBRIGAGAO DE NAO FAZER.

a) que o Municipio se abstenha de terceirizar as fun¢des de vigia, servente e auxiliar de

servicos gerais nas unidades da rede municipal de ensino;

b) que se abstenha de firmar novos contratos, aditivos ou instrumentos congéneres

destinados a execucéo indireta dessas atividades;

C) que se abstenha de substituir servidores ou vinculos temporarios por trabalhadores

terceirizados.
Il - SUSPENSAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS.

d) a suspensao imediata de editais, procedimentos licitatérios ou atos preparatorios

destinados a terceirizacdo dessas fungoes;

€) a suspensao da execugao de contratos eventualmente firmados com esse objeto.

Il - PROVIDENCIAS ESTRUTURANTES INICIAIS.

f) que o Municipio apresente diagnéstico do quadro de pessoal das unidades escolares;
g) informe o numero de cargos existentes e vagos;

h) apresente cronograma preliminar para realizagdo de concurso publico.

IV — ASTREINTES.

i) fixacdo de multa diaria e progressiva em caso de descumprimento.

V — EFICACIA ABRANGENTE.

j) que a decisao alcance toda a rede municipal de ensino, vinculando a Administragao

Direta e Indireta.
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6. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer o autor, ao final, o julgamento integralmente
procedente da presente Acao Civil Publica, com a confirmacido e estabilizagao das
tutelas provisérias concedidas, para que sejam convertidas em provimentos definitivos,

nos seguintes termos:
6.1 CONFIRMAGAO DA TUTELA DE EVIDENCIA.

A confirmagdo, em sentenga, da tutela proviséria de urgéncia anteriormente

deferida, tornando definitiva a ordem judicial para que o Municipio de Santarém:

1) se abstenha de terceirizar as fungdes de vigia, servente e auxiliar de servigos gerais

nas unidades escolares;

2) se abstenha de firmar contratos, convénios, ajustes ou qualquer forma de

intermediacdo de mé&o de obra para tais atividades;

3) se abstenha de substituir servidores ou vinculos temporarios por trabalhadores

terceirizados;
4) suspenda atos administrativos, editais ou contratos com esse objeto.
6.2 DECLARAGAO DE ILEGALIDADE E NULIDADE (efeitos ex tunc).
A declaracéo de nulidade absoluta, com efeitos retroativos (ex tunc), de:

1) editais; 2)licitagdes; 3) contratos administrativos; 4) termos de cooperagdo; 5)

instrumentos de intermediacao de mao de obra;

Obviamente, tais nulidades estao relacionadas a terceirizagao das funcdes de

vigia, servente e auxiliar de servigos gerais no ambito da rede municipal de ensino.
6.3 OBRIGAGAO DE FAZER (ESTRUTURAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL).
A condenacgao do Municipio a obrigacao de fazer consistente em:

1) realizar concurso publico para provimento dos cargos de vigia, servente e auxiliar de

servigos gerais vinculados a rede municipal de ensino;
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2) estruturar e/ou adequar o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo do pessoal de

apoio escolar, conforme determina a Lei n® 14.113/2020;
3) substituir progressivamente vinculos precarios por provimento efetivo;

4) apresentar cronograma detalhado de execucdo das medidas, no prazo fixado

judicialmente.
6.4) ORDEM ESTRUTURANTE COM FISCALIZAGAO JUDICIAL.
A imposicao de regime de cumprimento estruturado da decisao, com:
1) apresentacao periddica de relatdrios pelo Municipio;
2) possibilidade de fiscalizagao pelo Ministério Publico e pelo sindicato autor;
3) realizacao de audiéncias de acompanhamento;
4) eventual nomeacgao de perito ou 6rgao técnico auxiliar do juizo.
6.5 ASTREINTES.
A fixagado de multa diaria e progressiva:
1) pelo descumprimento da obrigacao de nao fazer;
2) pelo atraso na realizagdo do concurso publico;
3) pela manutencéo ou celebragdo de contratos terceirizados ilegais;
4) pelo descumprimento do cronograma judicial.
6.6 RECONHECIMENTO DO RISCO INSTITUCIONAL E PEDAGOGICO.
O reconhecimento judicial de que a terceirizagao pretendida:
1) compromete a politica publica educacional;
2) fragiliza a estrutura institucional das escolas;

3) viola o dever estatal de garantia de ambiente educacional adequado;
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4) gera risco social e pedagdgico aos estudantes.
6.7 EFICACIA ERGA OMNES E VINCULAGAO ADMINISTRATIVA.
Que a deciséo:
1) tenha eficacia em toda a rede municipal de ensino;
2) vincule a Administragéo Direta e Indireta do Municipio;
3) impeca a reedig¢ao da politica de terceirizagao sob qualquer forma ou nomenclatura.
6.8 REQUERIMENTO DE PROCEDENCIA.

Por todo o exposto, requer-se a procedéncia integral da presente Agao Civil
Publica, com a confirmacao e a consolidacado da tutela de evidéncia e a imposi¢cao de
ordem estrutural definitiva apta a impedir a terceirizacéo ilegal e assegurar a organizagcao

do quadro publico educacional do Municipio de Santarém.
7. PROTESTA POR PROVAS.

Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente:
documental complementar; prova técnica; requisicdo de informacgdes administrativas;

oitiva de autoridades e técnicos municipais.

8. DO VALOR DA CAUSA.
Dar-se-a a causa o valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais)
Nestes termos,
Pede deferimento,

Santarém, Para, 15 de fevereiro de 2026.

ISAAC VASCONCELOS LISBOA FILHO ADRIANA OSORIO PIZA
OAB/PA 11.125 OAB/PA 24.282

AVA BRIGIDA PIZA LISBOA
OAB/PA 32.581
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